UCHWALA NR XXXIII/257/17
RADY GMINY ZARY

z dnia 23 listopada 2017 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2018-2020

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017,
poz.1875 ), oraz art.110 ust.10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017, poz.1769,1985 ), oraz art.6 ust.1 i2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (tj. Dz.U. z 2015 poz.1390) Rada Gminy Zary

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2018 - 2020, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sic Wojtowi Gminy Zary oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01.01.2018r. ipodlega ogloszeniu w sposodb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy

Leszek Kasprow
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXII1/257/17
Rady Gminy Zary
z dnia 23 listopada 2017 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2018 - 2020

I. WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujagcym osobowosé, system
wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina niejest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegoélnych cztonkow rodziny
staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktére cho¢ odwieczne dopiero od kilkunastu lat istnieje

w $wiadomosci spotecznej w naszym kraju i staje si¢ przedmiotem $wiadomych, skoordynowanych dziatan
zaradczych.

Srodowisko rodzinne powinno dawa¢ schronienie ipoczucie bezpieczefistwa, oraz byé oaza ciepta
i milosci jednak w wielu przypadkach tak nie jest. Jest natomiast miejscem terroru, ponizania, lgku
i cierpienia.
Wielu specjalistow, organizacji pozarzadowych i wolontariuszy angazuje si¢ w poszukiwania odpowiednich
form zapobiegania przemocy. Nie jest to jednak tatwe zadanie rodziny chronig si¢ przed ingerencja
zzewnatrz 1ijest to prawidlowe zachowanie w przypadku, gdy to zjawisko nie wystepuje.

Jedna z definicji przyjmowanej przez specjalistow przemoc domowa to:
- Dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego zjej czlonkdéw przeciwko
pozostatym,

- Zwykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit lub wiladzy,
- Godzace wich prawa lub dobra osobiste, a w szczeg6lnosci wich zycie lub zdrowie (fizyczne czy
psychiczne),

- Powodujace u nich szkody lub cierpienie.
Charakteryzujac przemoc z punktu widzenia prawa jest to przestepstwo dotyczace molestowania i zngcania
si¢ nad cztonkami rodziny i przewiduje kare pozbawienia wolnosci.
Aspekt moralny mowi o tym, ze sprawca powinien podlega¢ wlasnemu sumieniu i to, ze krzywdzi stabszych
musi by¢ bodzcem powstrzymujgcym g0 od dokonywania przemocy.
Psychologiczne spojrzenie na problem jest bardzo wazne w uswiadomieniu sobie, jakie to ztozone interakcje
zachodza migdzy ofiarg a sprawcg przemocy. Wazne jest rOwniez w wyzwalaniu si¢ od przemocy i leczeniu
skutkow i szkod, jakie wyrzadzita w zyciu ludzi nig dotknietych.
Z perspektywy spotecznej wida¢ postawy i czynniki, ktoére moga ja usprawiedliwia¢. Z drugiej strony
w przeciwdziatanie przemocy mogg angazowac si¢ sity publiczne takie, jak np. ruch feministek wywierajac
wplyw na opinie innych ludzi.
»Przemoc goraca i chtodna.”

Do przemocy goracej zaliczamy awantury, napady szatu, furie. Furia jest nastgpstwem skumulowanych
emocji, ktore w koncu wybuchaja i znajduja ujscie w krzywdzeniu innych psychicznie lub fizycznie. Moga ja
powodowac

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyng dysfunkcji w rodzinie. Mimo, ze
w relacjach miedzyludzkich istniata ona zawsze, o przemocy w rodzinie mowiono niewiele, jakby
nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Sprawcy przemocy sa
bezwzgledni - zniewalajg swe ofiary, stosujac wobec nich grozby i demonstracje swej sity. Natomiast ofiary
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w obliczu przemocy sa zwykle bierne, rzadko siggaja po asertywne, a nawet agresywne formy zachowania.
Ich wyrdzniajaca si¢ cecha jest silne poczucie winy i przypisywanie sobie odpowiedzialno$ci za akty agresji.
Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradno$ci, cigglego
niepokoju, depresji, chordob zwigzanych ze stresem. Szczegdlnie dramatyczne konsekwencje przemocy
zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ znaé
o sobie dopiero w dorostym zyciu. Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatah zmierzajacych
w kierunku edukacji spotecznej dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie
z problemem. Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej

1 terapeutycznej zardéwno sprawcom, jak iofiarom przemocy, ze szczegblnym uwzglednieniem
krzywdzonych dzieci. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede
wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie ( wtym: dzieci, wspotmatzonkéw, partneréw w zwiagzkach
nieformalnych, osob starszych, oséb niepelnosprawnych), sprawcow przemocy w rodzinie, §wiadkow
przemocy w rodzinie, przedstawicieli wladz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb pracujgcych z dzie¢mi
(nauczyciele, pedagodzy, pracownicy socjalni,

policjanci ,pracownicy wymiaru sprawiedliwos$ci).
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2020
w Gminie Zary zostal opracowany zgodny z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie:
- z dnia 29 lipca 2005r. oraz w oparciu o ustawe¢ z dnia 15 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,
- ustawe z dnia 13.09.2011 w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty”
- ustawe z dnia 09.06.2011r. ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej

-ustaweg zdnia 09.06.2014r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

L Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc to
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b
wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks Karny),w szczego6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajacych godno$é, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.
Najczesciej] wystepujace formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna iekonomiczna.
Wszystkie formy przemocy moga wzajemnie si¢ uzupetnia¢ i przenikac.

II. Diagnoza Stanu Problemu przemocy na terenie Gminy Zary.

Z przeprowadzonej diagnozy ws$réd mieszkancow naszej gminy dotyczacej wystgpowania zjawiska
przemocy mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ dorostych (68%) przyznaje, ze w ich domach zdarzaja si¢ r6znego
rodzaju konflikty, sprzeczki lub awantury.

Zbadanie zjawiska przemocy jest do$¢ trudne. Czesto bowiem ofiary agresji nie przyznaja si¢ do tego, co
moze by¢ spowodowane, miedzy innymi, racjonalizacja, usprawiedliwianiem sprawcow, obwinianiem siebie.
Przemoc, zaré6wno ta fizyczna, jak ipsychiczna, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym w naszej gminie.
Przemoc dotyczy zaréwno osob dorostych wzgledem siebie jak i przemocy nad dzie¢mi.

Skala zjawiska przemocy zdaje si¢ by¢ stosunkowo powazna, jesli wezmie sie pod uwage, ze istnieja
osoby, ktore doswiadczaja przemocy, natomiast nikt o tym nie wie. Przemoc psychiczna i fizyczna w rodzinie
jest powaznym problemem spotecznym. Jak wida¢ rowniez stanowi ona problem w gminie Zary.

Wigkszos$¢ mieszkancow gminy wie, gdzie nalezy si¢ zglosi¢, do kogo udac¢, jesli maja wiadomosé
o0 osobie, ktora jest ofiarg przemocy - 77,2% pozostate 22,8% nalezatoby podda¢ edukacji w tej kwestii.
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Zdecydowana wigkszo$¢ osob (68%) uwaza, ze nic nie usprawiedliwia stosowania przemocy wobec
innych osob. Zaledwie 2,9% uznato mozliwos$¢ zaistnienia takich warunkéw nie liczni mieszkancy nie mieli

swojego zdania.

Pocieszajacy jest fakt, iz spoleczenstwo naszej gminy posiada wiedz¢ na temat kar fizycznych wobec

dzieci.

wStosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest dobrg metodg wychowawczg.”

Tak — 11,9% Nie — 88,1%
Kobiety Mezczyzni
Tak 3,5% 22,7%
Nie 96,5% 77,3%

Przedstawiona tabela znakomicie odzwierciedla nam, iz $wiadomo$¢ oséb dorostych jest coraz wyzsza.
Nalezy dazy¢ aby zniwelowac catkowicie zjawisko przemocy wobec dzieci.

Zadawalajacy jest rowniez fakt minimalizowania zjawiska przemocy w szkole. 13,2% uczniow szkot
podstawowych, 20% uczniéow szkot gimnazjalnych wskazuje, ze przemoc jest umiarkowanym problemem
w szkotach w gminie Zary. Warto doda¢, ze wéréd wszystkich uczniéw szkét podstawowych jak i gimnazjum
20% to uczniowie ktorzy boja si¢ starszych kolegdw czy kolezanek. Poprzez programy edukacyjne, szkolenia
nalezy dozy¢ aby otoczenie rowiesnicze nie wykazywato zachowan przemocowych.

Dzieci jak i mlodziez szkolna doskonale wiedzg kogo majg powiadomi¢ w przypadku jesli sami zostang
ofiarg przemocy. Najlepiej odzwierciedla nizej przedstawiony wykres.
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Pedagoga

Wychowawce, nauczyciela,

Rodzenstwo

Rodzicow

Kogo powiadomisz, jesli bedziesz ofiarg
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Id: 4E95B93F-1CFA-427C-BA3D-D2ADC67971FF. Podpisany Strona 3




Na podstawie otrzymanych rezultatow mozna stwierdzi¢, ze istnieje znaczny odsetek rodzicow niestosujacych
kar wobec wlasnych dzieci. W szkotach podstawowych wyniost on 40,7%, w gimnazjach 28,6%. Z jednej strony
brak stosowania kar w wychowaniu dzieci moze §wiadczy¢ o braku koniecznos$ci takich zachowan badz
lagodnej iliberalnej postawie rodzicow. Z drugiej strony moze by¢ réwniez dowodem zbyt poblazliwych
zachowan rodzicow w sytuacji, kiedy pewne rodzaje kar (w postaci pozbawienia przywilejow) wydaja sie
potrzebne w procesie wychowania dzieci. Kary, jesli juz wystepuja, to najczgsciej przybieraja forme rdznego
rodzaju zakazow. Do stosowania przez rodzicow kar fizycznych w postaci bicia przyznato si¢ 3,4% uczniow szkot
podstawowych oraz 5,4% gimnazjalistow.

a) Problemem $rodowiskowym w gminie Zary jest przemoc. 28,7% ankietowanych przyznata, ze zna osobe ze
swojego Srodowiska doswiadczajacg przemocy fizycznej, a 34,7% badanych zna osobg ze swojego $srodowiska
doswiadczajaca przemocy psychicznej. Ponadto 22,8% respondentéw odpowiedziato, ze zna przypadki bicia
dzieci przez ich rodzicow czy opiekundéw. Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ badanych (77,2%) posiada wiedzg na
temat instytucji, do ktorych nalezy si¢ zwrécié, by pomoc osobie, ktora jest ofiarg przemocy.

a) Problemem w gminie Zary sg przypadki agresji i przemocy, z jakimi mtodzi ludzie spotykajg si¢ w $rodowisku
szkolnym i pozaszkolnym. Do znajomosci osoby z otoczenia, ktéra doswiadcza przemocy ze strony rodziny lub
otoczenia réwiesniczego, przyznaje si¢ 27,8% badanych uczniow szkét podstawowych, 16,7% badanych
gimnazjalistow.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych w kierunku edukacji
spoleczenstwa oraz dostarczania wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemami.
Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy, skierowanej szczegoélnie do krzywdzonych
dzieci.

II. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE
1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
a) zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy
b) za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy
¢) nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego czlowieka
d) nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy
e) zrozumienie reakcji ofiary
f) podstawowymi zadaniami jest zatrzymanie przemocy
2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Zgodnie zzapisami ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180 poz. 1493), do zadan wlasnych gminy w tym zakresie nalezy w szczeg6lno$ci:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wraz zochrong ofiar przemocy
w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie pomocy w osrodkach wsparcia.

4. Dziatanie edukacyjne stuzace wzmocnieniu opieki opiekuna, wychowawcow, rodzicow w Srodowiskach
zagrazajacych przemocg w rodzinie.

III. CELE PROGRAMU
Cel gltowny:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy
oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegotowe:

1. Prowadzenie przez Zespol. Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych dziatan
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w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Zadania:

1. Podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na celu zapobieganie
zjawisku.

2. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie
3. Inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie
4. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach

5. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym

6. Inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie

7. Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje zagrozenie wystgpienia przemocy oraz rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy

8. Prowadzenie dokumentacji dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan

2. Realizacja programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Zadania:
1. Kierowanie ofiar przemocy do prawnika i psychologa dziatajacego w Punktach konsultacyjnych
2. Wspolpraca z instytucjami prowadzacymi hostele, domy samotnej matki

3. Okreslenie sposobu rozwigzania probleméw zwigzanych z przemoca, dotyczacych indywidualnych
srodowisk

4. Tworzenie warunkow dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla Ofiar Przemocy
5. Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy
6. Praca socjalna z osobami doznajacymi przemocy

3. Podniesienie poziomu wiedzy iumiejetnosci osob realizujgcych zadania zwigzane 7 przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie

Zadania:

1. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin
uwiktanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy

w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty iprowadzenia interwencji kryzysowej. W tym celu
przeprowadzane beda obok szkolen resortowych wspolne szkolenia stuzb udzial w szkoleniach, konferencjach
tematycznych

4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania informacyjno —
Edukacyjne
Zadania:

1. Rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.) dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie w$rod lokalnej spotecznosci

2. Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
3. Umieszczenie informacji na stronach internetowych

4. Spotkania informacyjne z mieszkancami Gminy

5. Dziatalnos$¢ punktu informacyjno —konsultacyjnego przy KRPA

6. Praca specjalistow w zakresie diagnozy i pomocy psychologicznej, prawnej i terapeutyczne;j

7. Tworzenie warunkéw dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla Ofiar Przemocy
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8. Dyzury 1 spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego
IV. ADRESACI PROGRAMU

1. Ofiary i sprawcy przemocy.

2. Rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci.

3. Przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z dzie¢mi (pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy
socjalni, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia).

4. Przedstawiciele wtadz lokalnych.
5. Spoleczenstwo.
V. REALIZATORZY PROGRAMU
Podmioty dziatajace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
- Osrodek Pomocy Spotecznej ( zespot interdyscyplinarny)
- Komisariat Policji
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
- Szkoty na terenie gminy Zary (pedagodzy szkolni)
- Poradnia Psychologiczna - Pedagogiczno
- Stuzba Zdrowia.
- Punkt konsultacyjny.
VI. ZRODEA FINANSOWANIA
1. Z budzetu Gminy Zary w ramach $rodkoéw za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
2. W ramach $rodkoéw wlasnych jednostek / w zakresie zadan statutowych i ustawowych/.
3. Ze zrodet zewnetrznych / w tym $rodki z Budzetu Panstwa — programy /.
VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
1. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
2. Zmniejszenie rozmiardow zjawiska przemocy w rodzinie.
3. Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy.
4. Poglebienie wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia
sobie z tym problemem.
5. Zwigkszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.
6. Zwiekszenie liczby oséb profesjonalnie zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie oraz pomagajacym ofiarom przemocy.
7. Zwigkszenie skutecznosci dziatania i dostgpnosci do instytucji, zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
VIII. MONITORING

Realizacja programu bedzie poddawana systematycznemu monitoringowi. Monitoring programu umozliwi
wglad w realizacj¢ podejmowanych dzialan, oceng ich skuteczno$ci oraz podejmowanie biezacych dzialan
korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dzialan irozwijanie programu w przysztosci.
Oceng realizacji poszczegdlnych dziatan programu w roku kalendarzowym dokonywac¢ bedzie Rada Gminy,
po przedlozeniu stosownego rocznego sprawozdania przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Zarach
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