Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zary na lata
2017 - 2021

Ustawg o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami publicznymi
zobligowano organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej. Wynika to z koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami w
perspektywie kilku lat. Wieloletnia Prognoza Finansowa pozwala rowniez na dokonanie oceny
zdolnosci kredytowej Gminy i jej zdolnosci 1 mozliwosci inwestycyjnych. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Zary obejmuje okres od 2017 r. do roku 2021, co wynika z koniecznosci
ujecia prognozy kwoty dtugu na okres zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.
Wielkosci wykazane dla roku 2017 s3 zgodne z projektem budzetu Gminy Zary na ten rok, natomiast
przewidywane wielkosci finansowe w okresie od 2018 do 2021 roku (zgodnie z zapisem art. 226 ustawy
o finansach publicznych) stanowig realistyczng prognoze. Z uwagi na fakt, iz w tak dlugim okresie
wielko$ci makroekonomiczne, ale przede wszystkim transfery z budzetu panstwa sa niemozliwe do
precyzyjnego okreslenia, w latach tych Prognoza moze ulec zmianie w tym zakresie. Opracowujac
prognoze na lata 2017 — 2021 kierowano si¢ wykonaniem dochodéw i wydatkow Gminy w latach
poprzednich oraz przyjetymi zatozeniami, wyznaczonymi celami oraz wyzwaniami polityki budzetowe;j.
Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Zary zostala sporzadzona w wyniku przeprowadzenia
analizy podstawowych kategorii finansowych generowanych przez samorzad, tj. rocznego
sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych, rocznego sprawozdania z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, rocznego sprawozdania o nadwyzce/deficycie oraz sprawozdania
o stanie zobowiazan. Pod uwage wzigto rowniez umowy kredytowe, a takze umowy na realizacje
zadan majatkowych. Wartosci przyjete w WPF powinny by¢ zgodne z budzetem co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodow oraz diugu.
W WPF zapewniona zostala petna zgodno$é¢ z budzetem Gminy Zary na 2017 rok. W calym
okresie prognozy przewiduje sie uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych. Jednoczesnie nalezy
przypomnieé, ze nadwyzka operacyjna jest podstawowa wielkoscig jaka jest uwzgledniana przy
obliczaniu nowego, indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéry zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzuje
od 1 stycznia 2014 roku. Gmina Zary spetnia te relacje w 2017 r. oraz latach nastepnych
objetych prognoza. Ustalajac wskazniki do WPF Gminy Zary bazowano na zaktualizowanych w
dniu 5 pazdziernika 2016 r. przez Ministra Finansow wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wieloletnig Prognoze Finansowa stworzono w oparciu o nastepujace zatozenia:



I. Dochody

W zakresie dochodow biezacych, podstawowe zrédta dochoddéw opierajg si¢ na zalozeniu
corocznego wzrostu poszczegolnych kategorii dochodéw, tj. dochodéw z tytulu udzialu we
wptywach z podatkow dochodowych, podatkdéw i optat (w tym podatku od nieruchomosci),
subwencji ogdlnej oraz z tytutu dotacji i $srodkow przeznaczonych na cele biezace. Kierujac sie
zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochodow przyjeto, ze od 2017 roku dochody biezace
wzrosng jedynie o wielkos$¢ inflacji w kategoriach: podatkéw i1 optat, dochodow z subwencji
ogolnej oraz z tytulu dotacji i $Srodkdw przeznaczonych na cele biezace. W prognozach
dochoddéw z tytulu udziatu we wptywach z podatkow dochodowych od o0séb fizycznych i od
0sO6b prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika PKB
realnego oraz inflacji. Wartosci wskaznikow inflacji i PKB realnego dla lat 2017 - 2019 zostaty
zaczerpniete z dokumentu "Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego", i tak:

- dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu Gminy;

- dla lat 2018 - 2019 przyjeto wskaznik inflacji: 1,8 %; wzrost PKB: 3,80%;

- dla lat 2020 - 2021 przyjeto wskaznik inflacji: 2,2 %; wzrost PKB: 3,90%;

Przy kalkulowaniu dochodéw majatkowych zalozono dla celéw ostroznosciowych jedynie
dochody z wpltywow splat ratalnych mienia sprzedanego w latach poprzednich z uwagi na

obecny stan koniunktury na rynku obrotu nieruchomosciami.

II. Wydatki

Prognoza wydatkéw biezacych od 2017 roku zostala sporzadzona w oparciu o wyliczenia
kosztow obstugi dlugu oraz zalozenia dotyczace koniecznych do wypracowania nadwyzek
operacyjnych. Koszty obslugi dlugu zostaly wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi
dotyczacymi posiadanych harmonogramow ich sptat. W celu wyliczenia odsetek wykorzystano
faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe
WIBOR. Przyjeto, ze w 2017 roku stawki WIBOR wynosi¢ beda 4,5%. Te zalozenia majg na
celu ustrzezenie Gminy przed skutkami potencjalnych wzrostow stop procentowych, ktore
wplyng na wielkos¢ kosztow obstugi dtugu. Wydatki biezace zostaly zaprognozowane w latach
2017-2021 przy wykorzystaniu prognozowanego poziomu inflacji. To zalozenie oznacza
utrzymanie realnej wartosci wydatkéw biezacych bez obstugi dlugu na niezmiennym poziomie.
W kolejnych latach prognozowano wydatki biezace bez obstugi dtugu w oparciu o zatozenie, ze
dynamika ich wzrostu rowna bedzie procentowemu wzrostowi dochodéw biezacych w danym

roku. Pozwoli to utrzymaé Gminie wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na stalym poziomie, a przy
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sukcesywnej splacie dlugu na niewielki wzrost udzialu nadwyzki biezacej w dochodach
biezacych powodowany stopniowo obnizajacymi sie¢ kosztami obstugi dlugu. Wydatki
majatkowe od 2017 roku zostaly zaprognozowane z uwzglednieniem mozliwosci samodzielnego
finansowania inwestycji wynikajacych z wypracowanej nadwyzki operacyjnej. Limit wydatkoéw
majatkowych zalozono na maksymalnym mozliwym poziomie, nie wymagajacym pozyskania
zewngtrznego finansowania.

III. Przychody i rozchody

W projekcie budzetu Gminy na 2017 rok zaplanowano:

1) Przychody w kwocie 15.000 zt pochodzace ze sptaty pozyczek udzielanych z budzetu Gminy
dla organizacji pozarzadowych na wklad wlasny na realizacje projektow dofinansowanych ze
$rodkow pochodzacych z funduszy europejskich i innych Zrédet zewngtrznych;

2) Przychody w kwocie 1.460.000 zt pochodzace z wolnych srodkéw;

2) Rozchody w tacznej kwocie 1.175.000 zt, z tego:

- udzielone pozyczki i kredyty - 15.000 zt;

- sptata otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek - 1.160.000 zi;

W roku 2017 Gmina Zary zamierza udzieli¢ organizacjom pozarzadowym pozyczek ze $rodkow
publicznych w wysokos$ci nie przekraczajacej 15.000 zt. Pozyczka udzielana bedzie na okres
nieprzekraczajacy roku budzetowego, tj. ostateczna sptata pozyczki oraz rozliczenie koncowe
bedzie nastgpowaé do 15 grudnia roku budzetowego. W zwigzku z powyzszym w projekcie
uchwatly budzetowej oraz w WPF w roku 2017 zaplanowano przychody oraz rozchody
w wysokosci 15.000 zl, z przeznaczeniem na ww. cel. Ma to ulatwi¢ organizacjom
pozarzadowym, realizujacym na terenie Gminy Zary zadania stuzace poprawie warunkow zycia
mieszkancow, pozyskiwanie srodkow pochodzacych z funduszy europejskich oraz innych zZrédet
zewngtrznych.

Zadluzenie Gminy Zary bedzie splacane zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

- 10k 2017 - kwota 1.160.000 zt;

-rok 2018 - kwota 1.200.000 zt;

-rok 2019 - kwota 1.240.000 zt;

- rok 2020 - kwota 1.280.000 zt;

- 1ok 2021 - kwota 1.311.533 zl;

IV. Wynik budzetu

Wynik budzetu jako réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi odpowiednio nadwyzke
lub deficyt. W roku 2017 zatozono deficyt budzetu w wysokosci 300.000 z, ktory zostanie

sfinansowany wolnymi $rodkami. W pozostatych latach objetych Wieloletnia Prognoza
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Finansowa Gminy Zary zalozono nadwyzke budzetowa, ktora zostanie przeznaczona na splate
zobowigzan wynikajacych z zaciggnigtych kredytow.

V. Przedsi¢wzi¢cia

W zalaczniku Nr 2 do Uchwaly ujeto nastepujace przedsiewziecia do realizacji:

1) "Opracowanie programu rewitalizacji dla Gminy Zary" ktorego celem jest poprawa jakosci
zycia mieszkancow na obszarach zdegradowanych na terenie Gminy Zary. Limit wydatkow dla
roku 2017 wynosi - 13.802 zl. Laczne naklady finansowe wynosza 35.408 zi. Przedsigwzigcie
realizowane w latach 2016 — 2017. Zadanie bedzie wspdtfinansowane z Funduszu Spdjnosci
realizowanego w ramach Programu operacyjnego pomoc Techniczna 2014 - 2020 na podstawie
umowy nr DPT/BDG-II/POPT/117/15.

2) "Kompleksowy program komunikacji w Zarsko - Zagariskim Obszarze Funkcjonalnym”.
Calkowita warto$¢ zadania opiewa na kwote 951.275,32 zt. Przedsiewzigcie realizowane bedzie
w latach 2017 — 2018. Celem projektu jest ograniczenie emicji CO2 z transportu do atmosfery
w Zarsko - Zaganskim Obszarze Funkcjonalnym oraz poprawa funkcjonowania komunikacji
publicznej na terenie Gminy Zary. Zakres rzeczowy projektu obejmuje stworzenie systemu
informacji pasazerskiej wraz z montazem tablic $wietlnych, modernizacje wiat przystankowych
wraz z Wwyposazeniem oraz montaz wiat rowerowych. Zadanie bedzie wspoifinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego - Lubuskie 2020, o$ priorytetowa 3 - Gospodarka niskoemisyjna, dziatanie 3.3 -
Ograniczenie niskiej emisji w miastach, poddziatanie 3.3.1 - Ograniczanie niskiej emisji
w miastach - projekty realizowane poza formutg ZIT.

3) "Utworzenie iarsko - iagariskiej strefy gospodarczej w Zarsko - Zagarskim Obszarze
Funkcjonalnym''. Calkowita warto$¢ zadania opiewa na kwote 1.805.068,57 zt. Przedsiewziecie
realizowane bedzie w latach 2016 — 2018. Celem projektu jest utworzenie na terenie ZZOF,
w tym na terenie Gminy Zary strefy inwestycyjnej, zlokalizowanej pomiedzy droga krajowa
numer 27, a drogg powiatowa nr 1076F. Zadanie bedzie polegato na kompleksowym uzbrojeniu
terendw w zakresie budowy drogi wewnetrznej wraz z oswietleniem, sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej. Zadanie bedzie wspotfinansowane z FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Osi
priorytetowej 1 — Gospodarka i innowacje, dla dziatania 1.3 Tworzenie i rozwoj terenow
inwestycyjnych, dla poddziatania 1.3.1 - Tereny inwestycyjne - projekty realizowane poza
formutg ZIT.

4) "Poprawa jakosci ksztalcenia w Zarsko — Zagariskim Obszarze Funkcjonalnym”. Calkowita

warto$¢ zadania na lata 2016 — 2018 wynosi 413.796,50 zt. Z tego w roku 2017 planowana
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kwota wydatkéw wynosi 174.662,24 zi, natomiast w roku 2018 planowana kwota wydatkow
wynosi  59.567,05 zt. Celem  projektu  jest poprawa  jakosci  ksztalcenia
w ZZOF, w tym na tereniec Gminy Zary, poprzez podniesienie kompetencji kluczowych
w zakresie nauk przyrodniczo — matematycznych i jezykowych. W ramach zadania
w gimnazjach realizowane beda dodatkowe =zajecia z przedmiotdow matematyczno —
przyrodniczych, oparte na metodzie eksperymentu oraz zajecia jezykowe. Uczniowie zostang
objeci rowniez wsparciem psychologa oraz doradcy zawodowego. Doposazone zostang
pracownie szkolne. Zadanie bedzie wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Osi
priorytetowej 8 — Nowoczesna edukacja, Dzialanie 8.2 poddziatanie 8.2.1 Wyrdéwnanie
dysproporcji w jakosci ksztalcenia na poziomie ogdlnym oraz dostosowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych - projekty

realizowane poza formulg ZIT.



