Zatagcznik nr 7
do Uchwaty Rady Gminy Zary
z dnia 22 stycznia 2015 .

Uzasadnienie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2015 rok

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Zary na rok 2015 opracowany zostat zgodnie z procedurg
okreslong w Uchwale Nr XXXI/283/10 Rady Gminy Zary z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Zary. Przy opracowywaniu projektu kierowano sie
obowigzujgcymi przepisami, a takze oparto sie na danych przekazanych przez:

Ministra Finansow w zakresie projektowanych w budzecie panstwa na 2015 rok kwotach
poszczegblnych czesci subwencji ogélnej oraz udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych,

Wojewode Lubuskiego w zakresie planowanych na 2015 rok kwot dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzagdowej i dochodow Skarbu Panstwa zwigzanych z realizacjg tych zadan

oraz dotacji celowych na dofinansowanie zadan wtasnych.

Przedktadany projekt budzetu gminy na 2015 rok, sporzadzony wedtug posiadanych informacji,
ustala nastepujgco planowane wartosci:
1) dochody budzetowe ogétem oszacowane zostaty w wysokosci 33.761.374,14 zi,

w tym:

- dochody biezagce w kwocie 32.707.018,14 zt

- dochody majgtkowe w kwocie 1.054.356 z,

2) planowane wydatki wynoszg 32.975.747,14 zi,
w tym:

- wydatki biezgce w kwocie 30.048.601,40 zt

- wydatki majagtkowe w kwocie 2.927.145,74 zi.
3) przychody ogdtem w kwocie 412.373 zt

w tym:

- z tytutu wolnych srodkéw 412.373 zt

4) rozchody ogotem w kwocie 1.198.000 zt

- na sptate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Planowana nadwyzka budzetu w wysokosci 785.627 zt przeznaczona bedzie na spfate zaciggnietych

kredytéw.

W projekcie budzetu na 2015 rok ujeto rowniez:

- plan dochoddéw z optat i kar pienieznych za korzystanie ze $rodowiska oraz plan wydatkow
finansowanych nimi,

- plan kwot dotacji celowych i podmiotowych,

- plan wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,

- planowane kwoty rezerwy ogélnej i celowych,



- plan dochodoéw z optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,

- plan dochodoéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami,

- limit zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow,

- upowaznienia dla Wojta Gminy.

W zatgcznikach do uchwaty szczegétowo wykazane zostaty kwoty dochodéw, przychodéw, wydatkéw,

rozchoddw budzetu oraz kwoty dotacji udzielanych z budzetu gminy i ich przeznaczenie.

taczna kwota dotacji z budzetu gminy w roku 2015 wyniesie 1.010.036 zt. Na fgczng kwote
przypadaja:

- dotacja dla Powiatu Zarskiego na dofinansowanie zadania pn. Spartakiada Sportéw Obronnych —
250 zt,

- dotacja dla Powiatu Zarskiego na dofinansowanie projektu powszechnego szczepienia przeciw
wirusowi HPV — 10.500 z,

- dotacje zwigzane z realizacjg zadan organizacji pozytku publicznego w sferze pomocy spotecznej —
59.000 zi,

- dotacje zwigzane z realizacjg zadan organizacji pozytku publicznego w sferze sportu, turystyki i
krajoznawstwa — 180.000 z,

- dotacje zwigzane z realizacjg zadan organizacji pozytku publicznego w sferze kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — 50.000 zt

- dotacje do przydomowych oczyszczali sciekow — 40.000 zt.

- dotacja podmiotowa dla samorzgdowej instytucji kultury (gminna Biblioteka Publiczna)— 670.286 zt.

Rezerwe o0going i celowg zaplanowano w tacznej kwocie 168.268 zt, z czego 90.000 zt — to rezerwa
ogoblna, a 78.268 zt — to rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego w ramach
obowigzku wynikajgcego z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5 % wydatkédw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne i wydatki na obstuge dtugu.

Na wydatki w ramach funduszu sofeckiego dla softectw zaplanowano kwote 420.984,14 zi.
Wyodrebniona w projekcie budzetu kwota wydatkéw pozostaje do dyspozycji sotectwa i ujeta zostata
w planie wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wnioskami
ztozonymi przez poszczegdlne sotectwa na przedsiewziecia (zadania), co obrazuje Zatgcznik nr 6 do

projektu uchwaty budzetowe;.



Wielkosci kwot przeznaczonych na realizacje zadan zleconych gminie ustawami z zakresu
administracji rzgdowej ujete zostaty w wysokosciach zgodnych z otrzymang informacjg i majg one

jedynie charakter wstepny, gdyz mogg ulec zmianie.

Dochody

Wielkosci kwot dochodow przyjetych w przedkiadanym projekcie budzetu w poszczegdlnych zrodtach
ich uzyskiwania obrazuje Zatgcznik nr 1 do projektu uchwaty budzetowej sporzadzonego zgodnie
z obowigzujaca klasyfikacjg budzetows.

Prognoza dochodéw wiasnych zostata skalkulowana z uwzglednieniem: stawek podatkowych dla
podatku od nieruchomosci i srodkéw transportowych na rok 2015 w oparciu o podjete uchwaty Rady
Gminy Zary w dniu 29 listopada 2012 roku i obowigzujgce od 1 stycznia 2013 roku. Nie zatozono
zmiany stawek na 2015 rok. W zakresie dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci gminnych przyjeta
kwota w wysokosci 1.007.000 zt stanowi szacunek wartosci jakie Gmina moze uzyskaé¢ na rynku, a w
przypadku pozostatych zrédet oszacowane zostaty z uwzglednieniem przewidywanego wykonania w
2014 roku i lata poprzednie oraz zaktadanych zmian w roku budzetowym 2015.

Dochody z tytutu podatku rolnego naliczono w oparciu o ogtoszong cene skupu zyta z uwzglednieniem
obnizenia jej do kwoty 54 zt za kwintal.

Dochody z tytutu podatku lesnego naliczono w oparciu ceny drewna obowigzujgce w 2014 roku
stanowigce podstawe ustalenia stawek na 2015 rok.

Subwencje z budzetu panstwa: oswiatowg, rownowazaca, a takze udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych przyjeto z powotang wyzej informacjg Ministra Finanséw. Sg to jednak informacje

o charakterze wstepnym i mogag ulec zmianie — tym bardziej, ze jak wskazuje doswiadczenie
zapowiedzi zawsze roznity sie od decyzji ostatecznych.

Kolejne tytuty dochodowe stanowig dochody realizowane za posrednictwem Urzedéw Skarbowych
(karta podatkowa, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnoéci cywilnoprawnych, udziaty
w podatku dochodowym od oséb prawnych). Ustalajac plan w powyzszych tytutach za podstawe
przyjeto przewidywane wykonanie za 2014 rok.

Pozostate dochody zostaty réwniez oszacowane na podstawie wykonania z lat poprzednich oraz na
podstawie zawartych umoéw najmu i dzierzaw mienia komunalnego, udzielonych zezwoleh na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

Kwoty ujetych dotacji wynikajg juz z zawartych uméw bgdz kwot wnioskowanych lub wstepnie
zaakceptowanych przez instytucje dotujgca. Zaplanowano réwniez spodziewane refundacje ze
$rodkdw unijnych za zrealizowane projekty.

Przyjete dochody stanowig prognoze, ktoérych wartosci mogg ulegaé korekcie w trakcie realizacji
budzetu.



Wydatki

Struktura wydatkéw w uktadzie dziatow, czyli obszardow realizowanych zadan dowodzi, ze najwieksze
koszty biezgce w budzecie gminy, podobnie jak w latach poprzednich, zajmuje oswiata — 13.175.071
zt (39,95 %), nastepnie pomoc spofeczna i ochrona zdrowia — 6.061.672 zt (18,38 %).

Konstruujac strone wydatkéw biezgcych w przedktadanym projekcie budzetu kierowano sie analizg
potrzeb dla realizacji poszczegoélnych zadan wtasnych gminy. Przy dokonywanej szczegofowej
analizie kazdej pozycji wchodzacej w skiad kwot ujetych w Zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej kierowano sie optymalizacjg kosztéw i zakladanym wskaznikiem inflacji.

Biorac pod uwage stan zadtuzenia gminy mozliwe jest uwzglednienie w przedktadanym projekcie
budzetu nastepujacych zadan inwestycyjnych:

1) budowa sieci wodociggowej w m. Olszyniec — 2.404.440 zt

2) budowa sieci wodociggowej Zary (tereny inwestycyjne) — 350.000 zt

3) zadania inwestycyjne w ramach funduszu sofeckiego zgodnie z Zatgcznikiem nr 6 do niniejszego

projektu uchwaty budzetowe;.

Przychody i rozchody

Prognozowany stan zadtuzenia na koniec roku 2015 z tytutu zaciggnietych przez gmine kredytéw w
latach poprzednich powinien zamkna¢ sie w kwocie 7.176.533,00 zt i stanowi¢ bedzie 21,26 % w
stosunku do prognozowanych dochoddw na rok 2015.

Przychody w roku 2015 zaplanowano w kwocie 412.373 zt z tytutu wolnych srodkdw i przeznaczone
zostang na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow.

Zaplanowano nadwyzke budzetu w wysokosci 785.627 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytow.

Na spfate otrzymanych kredytow zaplanowano w budzecie gminy na 2015 rok kwote 1.198.000 zt.
Dtugoterminowe skutki decyzji finansowych w ostatnich dwéch latach budzetowych i projektowanym
budzecie przedstawione zostaty w projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-
2018 prezentujgcej poziom wskaznikow zadtuzenia i sptat dtugu, jako podstawy do zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych.

Gmina nie zawierata umow w formie partnerstwa publiczno — prywatnego i nie planuje tej formy

realizacji zadan na tym poziomie projektowania budzetu na 2015 rok.

Przedktadany projekt budzetu w sposéb racjonalny, w oparciu o zaktadane mozliwosci finansowe
gminy zabezpiecza srodki na realizacje ustawowych obowigzkdéw i przyjetych zadan i powinien
postuzyé merytorycznej dyskusji nad ostatecznym ksztattem budzetu roku 2015.



