Zatgcznik nr 3 do uchwaty
Rady Gminy Zary
z dnia 19 grudnia 2013 r.

Objasnienie przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zary na lata 2014-2018

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancéw, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie prognozy dochoddw i wydatkow
budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowg gminy w przysziych latach pozwala na dokonanie
analizy jej mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene zdolnosci kredytowe;.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy
niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢, w tym poreczen i gwarancji, a takze
zobowigzan zwigzanych ze sptatg przychodéw zwrotnych.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) dla gminy Zary na lata 2014-2018 zaprezentowana jest
w formie uchwaty, w ramach ktérej wyszczegolniono zatgczniki:

e Zalgcznik nr 1, ktory zawiera prognoze dochodéw i wydatkow na lata 2014-2018 w podziale na
biezgce i majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody, kwote dtugu i sposéb jego
sfinansowania oraz wskazniki zadtuzenia,

e Zalgcznik nr 2 wyszczegolnia przedsiewziecia wieloletnie, w tym w zakresie wydatkéw
biezgcych i majgtkowych.

Przy sporzgdzaniu WPF zastosowano wzorcowg metodyke opracowang przez Ministerstwo Finansow,
ktéra uwzglednia elementy wymagane przez ustawe o finansach publicznych i pozwala na uzyskanie
obrazu sytuacji finansowej gminy, jej zdolnosci kredytowej, mozliwosci inwestycyjnych oraz
odzwierciedla przeptyw $rodkéw pienieznych w kolejnych latach. Baze do obliczen stanowig
zweryfikowane dane, bedagce wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetow za trzy
ostatnie lata, tj. 2011-2013. Projekt WPF na lata 2014-2018 opracowano gtéwnie w oparciu o
wskazniki makroekonomiczne oraz o wilasne prognozy i szacunki. Majac na uwadze zagrozenie
niespetnienia wskaznikéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych podjeto dziatania

zmierzajgce do optymalizacji dochodéw i ograniczenia wydatkow biezgcych.

Dochody budzetu

Podstawowym kryterium podziatu dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego jest ich podziat na
dochody biezgce i majgtkowe. Dochody budzetu gminy na lata 2014-2018 oszacowano w oparciu o
przyjete na potrzeby WPF wskazniki oraz wtasne kalkulacje i prognozy.

Dochody majgtkowe ze sprzedazy majatku gminy na rok 2014 zaplanowano na podstawie
sporzgdzonych operatéw szacunkowych, natomiast w roku 2015 na poziomie roku 2014, czyli w
wysokos$ci 190.000 zt, a w latach 2016-2018 o 20.000 zt wiecej w poréwnaniu do roku poprzedniego.



Wydatki budzetu

Podstawowym kryterium podziatlu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak
dochodow, jest ich podziat na wydatki biezgce i majagtkowe, w ramach ktoérych na potrzeby WPF
wykazuje sie przedsiewziecia wieloletnie.

W ramach wydatkéw biezacych wyodrebniono podkategorie wydatkéw przeznaczonych na: obstuge
dtugu, spfate poreczen (zobowigzania potencjalne), wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST.

Wydatki na obstuge dlugu gminy, w zwigzku z zaciggnietymi przez nig kredytami, przyjeto na
podstawie symulacji kosztéw odsetek okreslonych przez poszczegdlne banki.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zaprezentowano tgczne kwoty wydatkéw
majatkowych oraz wymienione z nazwy przedsiewziecia wieloletnie siegajgce do roku 2014
(zamieszczone w zatgczniku nr 2). W latach 2014-2018 zaplanowano niewielkie kwoty na inwestycje z
powodu braku wiedzy i danych w zakresie mozliwosci pozyskania przez gmine srodkéw zewnetrznych,
z drugiej strony wynikajg z koniecznosci ponoszenia kwot na obstuge zadtuzenia powstatego w
znacznej mierze przed i w poczgtkowych latach prognozy.

Przychody, rozchody i wynik budzetu

Ze wzgledu na zaciggniete kredyty w latach poprzednich nie planuje sie w latach 2014-2018
przychodéw zwrotnych w postaci kredytow.

W ramach rozchodéw w latach 2014-2018 zaplanowano $rodki przeznaczone na sptate dtugu z tytutu
zaciggnietych kredytéw w tacznej kwocie 9.110.533 zt.

W zakresie wyniku budzetu w ramach wieloletniej prognozy finansowej w latach 2014-2018
prognozowana jest nadwyzka budzetowa.

Planowana nadwyzka budzetowa w latach 2014-2018 jest wynikiem przede wszystkim obcigzenia
budzetu gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw w latach poprzednich.

Zadtuzenie z tytutu kredytéw

Prognoze poziomu zadtuzenia na kolejne lata skonstruowano przy zatozeniu, ze zadtuzenie na koniec
2013 r. wyniesie 9.110.533 zt. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci
zadtuzenia, az do jego wygasniecia na koniec 2018 roku.

Wskaznik zadtuzenia (%) w poszczegodlnych latach ksztattowat sie bedzie nastepujgco:

2014 - 25,22 %, 2015 — 22,03 %, 2016 — 15,88 %, 2017 — 7,82 %, 2018 — 0,00 %.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami poczgwszy od 2014 roku zastosowanie beda mieé przepisy art.
234-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z nimi organ stanowigcy
JST nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktdérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej o potencjalne wyptaty z
tytutu udzielonych poreczeh podzielona przez dochody budzetu ogétem, przekroczy $rednig
arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy



majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, podzielonych przez dochody ogétem. Nowy sposéb
limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiekszonym o dochody ze
sprzedazy majgtku. Im wyzsze jest to saldo tym wyzsze sg mozliwosci zadtuzania. Nowe regulacje w
tym zakresie w duzym stopniu uzalezniajg wiec mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwota,
ktora wprost moze byé przeznaczona na inwestycje, a po drugie jej poziom przesgadza o
mozliwosciach zaciggania dtugu, ktory co do zasady stuzy celom inwestycyjnym. Niezbedne jest wiec
ograniczanie wydatkéw biezacych oraz optymalizacja dochodow.



